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Odpowiadajgc na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych, dotyczacy obliczania dotacji ,,na ucznia oddzialu
przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej o uprawnieniach szkoty publicznej po
31.08.2013 r.” wyjasniam co nastepuje:

system of$wiaty obejmuje: przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi,
przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego - art. 2 pkt 1 ustawy z
“dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty ( tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 ze zm.).

W art. 6 ust. 1 tej ustawy ustawodawca okresla definicje przedszkola publicznego,
stanowigc, iz przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktdére: realizuje programy
wychowania przedszkolnego uwzgledniajac  podstawe programowa  wychowania
przedszkolnego, zapewnia bezplatne nauczanie wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie, przeprowadza rekrutacje dzieci
w oparciu o zasad¢ powszechnej dostgpnosci, zatrudnia nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Przepisy cyt. wyzej ust. 1stosuje si¢ réwniez
do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej (ust.4 art. 6 ustawy o systemie oswiaty).
Na podstawie art. 3 tejze ustawy ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego
okreslenia o szkole- nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole. W $wietle natomiast art. 5
ust.1 szkota moze by¢ szkola publiczng lub niepubliczna,.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
niepubliczne przedszkola, w tym specjalne otrzymujg dotacje z budzetu gminy. W $wietle ust.
2b tego przepisu dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystiguja na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatlu przedszkolnego w czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego — pod warunkiem,
ze osoba prowadzaca publiczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawa
do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming na
prowadzenie przedszkola publicznego. '

W mys$l normy prawnej okreslonej w art. 90 ust. 3d cyt. wyzej ustawy o systemie
o$wiaty ujeta w art. 90 ust. 2b tej ustawy dotacja przeznaczona jest na dofinansowanie
realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
przedszkola.



Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ktére zgodnie z
art. 71 b ust. 2a ustawy o systemie osw1aty, prowadza wczesne wspomagame roZwojt
dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu gminy w WYSOkOSCl nie nizszej niz kwota przewidziana
na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czedei o$wiatowej subwencji
ogolnej dla Jednostek samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca
przedszkole inng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotaCJl informacjg¢ o planowanej liczbie dzieci, ktére majg byé objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dma 30 wrzesma roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.

W obecnym stanie prawnym ustawa o systemie o§wiaty nie definiuje okredlenia —
wydatki biezace, szczegdlowy podziat wydatkéw biezacych ujety jest w ustawie o finansach
publicznych, w art. 124 oraz w art. 236, a takze w wydanym na podstawie art. 39 ust. 4 pkt
11 ust. 5 tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych ( Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). Zaznaczyé nalezy,
ze nowe brzmienie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nadane nowelizacjq tej ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. ( Dz. U. 2013 r., poz. 827) wejdzie w zycie - na podstawie art. 18 pkt
4 z dniem 1 wrze$nia 2015 r. Nowelizacja.ta w sposéb jednoznaczny okreslita, ze wydatki
biezace przewidziane na jednego ucznia pomniejsza si¢ o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Ustawa ta - o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 4 dokonata
réwniez nowelizacji art. 14 ustawy o systemie o§wiaty, ktora weszla w zycie (za wyjatkiem
pkt 4 lit. £7, lit. b/, lit. j/ pkt 7 - dot. art. 14) z dniem 1 wrze$nia 2013 r.

Niemniej jednak w obecnym stanie prawnym wydatki biezace ustalane w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego ponoszone w przedszkolach publicznych, nie obejmuja
kwot $rodkéw finansowych ponoszonych przez rodzicéw na wyzywienie dzieci, poniewaz
publiczne przedszkola gminne sg w rozumieniu art. 11 ustawy o finansach publicznych
jednostkami budzetowymi. Co oznacza wprost, ze wplaty rodzicéw na ww. cel badz
pomniejszajg wydatki biezace okreslone w budzecie i w planie finansowym jednostki
ponoszone na wyzywienie dzieci, badZ tez w sytuacji istnienia w jednostce wydzielonego -
rachunku dochodéw, okreslonego w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu -
terytorialnego, na podstawie art. 223 ustawy o finansach publicznych stanowia dochéd tego
rachunku, w innym za$ przypadku winny zosta¢ odprowadzone jako dochéd budzetu gminy
(art. 11 ust. 1 tej ustawy). Nie mogg zatem by¢ ujmowane w podstawie obliczania dotacji
podmiotowej dla przedszkoli niepublicznych na terenie danej gminy.

Podobne stanowisko prezentuje Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 28
sierpnia 2012 r. znak DWST-WSST-JD-337-119/12 oraz w odpowiedzi Podsekretarza Stanu
z dnia 6 wrzesnia 2011 r. na interpelacje poselska nr 24183 w sprawie zasad ustalania
podstawy naliczania dotacji dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i plzedszkoli niepublicznych. W
odpowiedzi tej MEN powolal sic na wyrok z dnia 11 wrzesnia 2008 r. WO_]CWOdelegO Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (1. S. A/01296/08)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie osw1aty oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita od dnia 1 wrze$nia 2013 r. ograniczenie mozliwosci pobierania
przez przedszkola publiczne oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, przewyzszajacych kwote
1 zt za godzing zajeé. Celem regulacji ww. ustawy bylo zniesienie barier w
upowszechnianiu  wychowania przedszkolnego i zagwarantowanie kazdemu dziecku
uczgszezajagcemu do przedszkola dostgpu do oferty zaje¢ prowadzonych przez przedszkola
bez wzgledu na status materialny rodziny. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukaciji
Narodowe] wyrazonym w pisSmie z dnia 9 paZdziemnika 2013 r. ar
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przedszkolu publicznym muszg by¢ finansowane z budzetu przedszkola i nie moga wiazaé
si¢ z ponoszeniem dodatkowych oplat przez rodzicow”.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego ustala wysoko$é dotacji na jednego ucznia i
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a/-3b art.90 ustawy o
systemie o$wiaty, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegllnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin i sposéb
rozliczenia dotacji ( art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty).

Réwnoczesnie wskazuje, Ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzaca wykladnig obowigzujacych przepiséw prawa, a
stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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y Ldz._ Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
OSEK O UDZIELENIE WYJASNTENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A, ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G01ze ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
v 1. jednostka samorzadu terytoriainego O 2. zwigzek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow .
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA GMINA ZAGAN

B.3. ADRES SIEDZIBY ,
UL. ARMII KRAJOWEJ 9
68-100 ZAGAN

C.ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

v/ [ zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2, RODZAJ SPRAWY

Interpretacja prawna zapisow ustawy o systemie o$wiaty

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 126, art. 131 art. 218 ustawy z dn. 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.)

| Art. 6, art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13.06.2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz

niektorych innych ustaw
Art. 90 ust. 2b Ustawy o systemie o$wiaty ( tekst jednolity Dz, U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572

z pézn. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
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FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

TN

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych).

Na terenie naszej Gminy dziatajy dwie niepubliczne szkoty podstawowe o
uprawnieniach szkét publicznych z oddziatami przedszkolnymi. Natomiast Gmina jest
organem prowadzacym dla: 1 zespotu szkolno — przedszkolnego (szkofa podstawowa,
oddziat przedszkolny i przedszkole), 1 zespotu szkéf ( gimnazjum, szkota Podstawowa i
oddziaty przedszkolne), 1 szkoty podstawowej ( szkofa podstawowa i oddziat
przedszkolny).

Od dnia 1 wrzesénia 2004 r. na podstawie art. 14 ust. 1 z dnia 7 wrzednia 1991 r. o
systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. 2004 Nr 256 poz. 2572 z p6zi. zm.) oddzialy przedszkolne
zostaty wprowadzone do systemu o$wiaty jako jedna z form wychowania przedszkolnego
funkcjonujaca obok przedszkoli, punktéw przedszkolnych i zespotow wychowania
przedszkolnego. Jednakze nowela w/w ustawy wprowadzajaca te forme wychowania
przedszkolnego nie zmienily brzmienia przepiséw dotyczacych udzielania dotacji z
budzetu gminy dla jednostek o$wiatowych, tj. art. 80 i 90 w/w ustawy, aby regulowaty
one udzielanie dotacji rowniez oddziatom przedszkolnym. Stan prawny zostat Zmieniony
dopiero ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r, poz. 827), ktéra weszta w zycie w dniu 1
wrze$nia 2013 r.

Zgodnie z art. 6 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b,
4c, 5-5i i 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 4 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2,
2a, 2e i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, art. 80
ust. 3e-3g i 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h-1k, 1m-1o, 2b, 2¢c, 2g i
3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, art. 90 ust. 3e-3g
i 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1i 2 oraz art. 15 stosuje sig
takze odpowiednio do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Dodatkowo w my$l art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkdw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu, gminy, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywane] przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji informacjg o planowane;
liczbie uczniéw nie podzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji s3 wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming na




prowadzenie przedszkola publicznego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej. )

W zwigzku z powyzszym zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami w jaki sposéb nalezy
obliczaé¢ dotacje na ucznia oddziatu przedszkolnego dla  oddziatu przedszkolnego w
niepublicznej szkole podstawowe]j o uprawnieniach szkoty publicznej po 31.08.2013 r. ? Czy
do podstawy obliczenia dotacji nalezy pominga¢ rozdziat 80103 i liczbe dzieci w publicznych
oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez gmine a uwzgledni¢ tylko liczbe dzieci w
publicznym przedszkolu prowadzonym przez gmine i rozdziat 80104 (wydatki biezace)
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy? Czy wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie nalezy przyja¢ z planu czy z faktycznego wykonania w
danym miesigcu?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Od 1 wrzesnia 2013 roku obliczajac dotacje na ucznia oddziatu przedszkolnego w
niepublicznej szkole podstawowej nalezy do podstawy obliczenia dotacji przyjac rozdziat
80104 (wydatki biezgce) pomniejszonych o planowane opfaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zatgczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub
osoby upowaznionej
16.12.2013 R, Tomasz Niesluchowski
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