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Odpowiadajgc na Pana zapytanie przekazane drogg elektroniczng do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 12 stycznia 2014 r., dotyczgce mozliwosci
finansowana zadan z zakresu utrzymania cmentarza, w tym wywozu odpadéw statych z
terenu cmentarza ze $rodkéw funduszu soteckiego, uprzejmie wyjasniam, ze od 1 stycznia
2010 roku zmianie ulegly ‘przepisy dotyczace zadan regionalnych izb obrachunkowych
dotyczgce udzielania wyjasnien i odpowiedzi na wystgpienia podmiotéw zewnetrznych,
skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zgodnie bowiem ze znowelizowanym art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. Nr 2012, poz. 1113), do zadan
izby obrachunkowej nalezy jedynie udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i jedynie w
zakresie spraw dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Pragne wskaza¢ rowniez, ze katalog podmiotdw uprawnionych do wystepowania o
udzielenie wyjasnien w zakresie spraw dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach
publicznych, ma charakter zamkniety i obejmuje, zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych: :

1) jednostki samorzgdu terytorialnego,
| 2) - zwiazki miedzygminnych,
| 3) stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatéw,
4) zwigzki powiatow,
5) stowarzyszenia powiatow,
6) samorzgdowe jednostki organizacyjne, w tym samorzgdowe osoby prawne,

7) inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



W tym stanie prawnym nie jest Pan uprawniony do wystepowania , w powotanym
wyzej trybie z wnioskiem o udzielenie wyjasnien do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gérze. i

Jednakze mimo zaistnienia negatywnej przestanki formalnej dla merytorycznego zajecia
sie przez Izbe Obrachunkowg przedstawionymi przez Pana zagadnieniami, wyjasniam ze
zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 -stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (jt. Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.) utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwych wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw
miast), na ktérych terenie cmentarz jest potozony. Natomiast utrzymanie cmentarzy
wyznaniowych i zarzgdzanie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych. Pojecie utrzymania
cmentarza nie jest na gruncie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zdefiniowane,
jednak trudno uznaé, ze zadanie to nie obejmuje odbioru i zagospodarowania
powstajgcych na terenie cmentarza odpadéw statych. Fakt, ktory podnosi Pan w swoim
zapytaniu, dotyczacy stwierdzenia przez Wojewode Lubuskiego bezprawnosci
przekazania cmentarza w zarzad sotectwu, nie moze by¢ wprost utozsamiany z realizacjg
zadan wilasnych przez gmine, a do takich zgodnie z art. 1 i 2 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych nalezy zaktadanie oraz utrzymanie cmentarzy komunalnych i
zarzgdzanie nimi. O ile w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z cmentarzem
komunalnym (gminnym) nie za$ wyznaniowym to jest to zadanie wtasne gminy, stuzgce
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, o czym stanowi art. 7 ust. 1
pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 594
ze zm.). Rozwazenia wymaga zatem czy zadanie takie moze by¢ finansowane ze $rodkéw
stanowigcych fundusz sotecki. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o
funduszu soteckim (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 ze zm.) $rodki funduszu przeznacza
sie na realizacje przedsigwzigé, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 4 tej
ustawy, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategig rozwoju gminy. Aby zatem- zadanie to byto finansowane z tych
srodkow, zebranie wiejskie musiatoby wykazaé, ze jest to zadanie wtasne gminy, stuzgce
poprawie warunkéw zycia ogdtu mieszkancéw oraz ze jest spéjne ze strategig rozwoju
gminy. Ponadto zadanie to musiatoby zostaé zapisane wprost we wniosku.

Powstaje natomiast watpliwosé czy jest to zadanie stuzace poprawie warunkéw zycia
ogétu mieszkancoéw sotectwa, w sytuacji gdy z terenu cmentarza majg prawo korzystaé
wszyscy mieszkancy gminy. Dalsze watpliwosci w tym zakresie powstajg na gruncie
dyspozycji art. 1a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 1399 ze zm.) ktory w zakresie dotyczgcym postepowania
z odpadami komunalnymi, nieuregulowanym w tej ustawie odsyta do przepiséw ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm., z -
pdzn. zm.) zastgpionej z dniem 23 stycznia 2013 roku przez ustawe z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21). Zgodnie z dyspozycjg art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy o odpadach przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajgce w
gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych, pochodzace od innych wytwércédw
odpadéw, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub skiad sg podobne do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Na gruncie definicji odpadéw komunalnych powstaje zagadnienie dotyczgce tego, czy
odpady powstajace na terenie cmentarza majg charakter odpadéw komunalnych, bowiem



nie pochodzg one wprost z gospodarstw domowych, -a jedynie ze wzgledu na swoj
charakter i sklad sg podobne do odpadéw komunalnych. O tym jak odpady te zostaty
zakwalifikowane przez gmine, decyduje podejmowany przez Rade Gminy w drodze
uchwatly, na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten powinien
precyzowaé obowigzki w tym zakresie poszczegélnych wiascicieli nieruchomoéci oraz
ilo§¢ odpaddw powstajgcych na terenie cmentarza, odniesiong do ilosci pojemnikéw do ich »
zbierania. Istotne dla ustalenia stanu faktycznego w sprawie jest takze ustalenie czy gmina
objeta zakresem dziatania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, na
podstawie art. 6¢ ust. 2 - nieruchomos$ci niezamieszkate, w tym cmentarze. Ustalenie tych
okoliczno$ci faktycznych prowadzi¢ moze do wniosku, Zze o ile gmina objeta cmentarze
systemem gospodarki odpadami i potraktowata odpady powstajgce na terenie cmentarza
jak odpady komunalne lub do nich podobne - zastosowanie znajdzie art. 5 ust. 1 pkt 31 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakiadajgcy na witascicieli
nieruchomosci, w tym gmine, (ktéra réwniez jest takim wiascicielem w przypadku
cmentarza komunalnego) obowigzki zbierania powstatych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku oraz pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych oraz nieczysto$ci cieklych, w sposéb zgodny z przepisami ustawy i
przepisami odrebnymi. W sytuacji uznania odpadéw powstajgcych na terenie cmentarza
za odpady komunalne, koszt ich odbioru i zagospodarowania lub tylko odbioru (zaleznie
od zatozen przeprowadzonego przetargu, o ktérym stanowi art. 6d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach)ponosi gmina, ptacgc optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Natomiast w sytuacji gdy nieruchomos$ci niezamieszkate nie
zostaty objete gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, a pomimo
tego odpady powstajgce na terenie cmentarza gmina uznata za odpady komunalne lub z
nimi zréwnane na gruncie ustawy o odpadach, to wéwczas zastosowanie znajdzie art. 5
ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wskazujgcy na obowigzek
natozony na gmine utrzymania czystosci i porzgdku na terenach innych niz wymienione w
ust. 1-4 tego przepisu. W takiej sytuacji kwestia prawidiowego zebrania odpadéw
komunalnych na terenie cmentarza oraz prawidiowego pozbycia sie tych odpadéw
obcigzata bedzie gmine. Do gminy, jako wiasciciela nieruchomoséci (cmentarza), ktéry nie
ponosi optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na swojg rzecz, zastosowanie
znajdzie art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowigcy, ze
w sytuacji gdy wiasciciel nieruchomosci nie jest objety gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi i nie ponosi optaty z tego tytutu na rzecz gminy
musi udokumentowaé w formie umowy cywilnoprawnej fakt korzystania z ustug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci ciekiych lub

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméw i dowodoéw uiszczania optat za te ustugi.



Jezeli natomiast Rada Gminy uznata w regulaminie utrzymania czystosci i'porzqdku, ze
odpady powstajgce na terenie cmentarza w ogbéle nie nalezg do zadan gminy — z uwagi ha
brak ustawowych znamion odpadéw komunalnych, to uznaé¢ nalezy, ze z art. 5 ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach wynika obowigzek utrzymania
czystosci i porzadku natozony na gming, jako wtasciciela nieruchomosci, ktéry obejmuje
swoim zakresem, migdzy innymi - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy pozbywanie sie
zebranych na terenie nieruchomoséci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych, w
spos6b zgodny z przepisami tej ustawy i przepisami odrebnymi. Zatem jezeli gmina nie
traktuje odpadéw powstajgcych na terenie cmentarza jako odpadéw komunalnych lub z
nimi zréwnanych, zobowigzana jest zapewni¢, jako wiasciciel nieruchomosci -
odpowiednie pozbycie sie ich z terenu cmentarza, zgodnie z przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawg o odpadach, ktéra reguluje zasady
postepowania z odpadami roznych kategorii oraz przepisami odrebnymi. W tym zakresie
cigzy, na gminie obowigzek zgodnego z prawem, w tym z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 907 ze zm.) dokonania
wyboru podmiotu $wiadczgcego takie ustugi specjalistyczne w zakresie odbloru (lub
odbioru i zagospodarowania) odpadéw innych niz komunalne.

Z-ca Prezesa lzby
ADokeM.

lina Lasota
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From: blazej.szczepanik [mailto:blazej.szczepanik@onet.eu]
Sent: Sunday, January 12, 2014 5:47 PM ‘
To: zielonagora@rio.gov.pl

Subject: Prosze o opinie

Zwracam sig z uprzejma prosha o wydanie opinii w sprawie finansowanie utrzymania cmentarza
komunalnego z $rodkéw funduszu soteckiego. Moim zdaniem w zwigzku w rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Lubuskiego (w zatgczeniu) uwazam iz skoro bezprawne by’rb przekazanie
cmentarza w zarzad sotectwu (niezgodne nawet z konstytucja) réwniez bezprawne jest finansowanie
zadan ktore zostaty zawarte w ustawie o cmentarzach z tych ze érodkéw. Jako iz w dniu 19 stycznia
2014r. odbedzie sig zebranie wiejskie w tej ze sprawie prosze o pilne wyrazenie opinii.

Z powazaniem Bfazej Szczepanik



