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Powiatu Miedzyrzeckiego

W odpowiedzi na Pana wniosek zdnia 2 grudnia 2013r. w sprawie udzielenia wyjasnienia w
zakresie mozliwosci umarzania przez Zarzad Powiatu w Migdzyrzeczu naleznosci Skarbu Pafstwa z
tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste na podstawie przepiséw art. 59 ust. 4 w zwiazku z art. 55-58
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( j. t. Dz. U z 2013r. poz. 885 ze zm.),
uprzejmie wyjasniam co nastepuje: ,

Do oceny powyzszego zagadnienia niezbednym jest na wstgpie ustalenic charakteru
prawnego oplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sagdowym ( vide: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 listopada 2010 r. sygn.. I CSK 692/09) oraz doktryng prawa, optaty za uzytkowanie
wieczyste majg charakter cywilnoprawny.

Wynikato réwniez z tego, Ze instytucja uzytkowania wieczystego jest jednym z praw
rzeczowych na nieruchomosciach publicznych, uregulowanym w kodeksie cywilnym, dajgcym
dlugotrwale i rozlegle prawo do korzystania z gruntu, co czyni z nicj alternatywe w stosunku do
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasno§é Skarbu Padstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. A

Uzytkownik wieczysty - w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspblzycia
spolecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu w. uzytkowanie - moze korzysta¢ z gruntu
z wylgczeniem innych osob. W tych samych granicach uzytkownik wieczysty moze swoim prawem
rozporzadzaé (vide : art. 233 kodeksu cywilnego). Z kolei - w mysl art. 238 kodeksu cywilnego -
uzytkownik wieczysty uiszcza przez caly czas trwania swego prawa oplate roczng, ktéra jest
swiadczeniem pienigznym, okresowym i jak najbardziej wzajemnym (w zamian za korzystanie
z gruntu) a droga dochodzenia roszczenie wihasciciela gruntu o zaplate tej oplaty przez dtuznika jest
wylgcznie droga sadowa a nie przymusowa (egzekucja administracyjna).
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Przenoszac powyzszg konstatacje na grunt — majacej w tej sprawie zastosowanie - ustawy o ﬁnansach
publicznych, a doktadnie na jej nastgpujgce przepisy: art. 55, art. 56, art. 58 i art. 59 nalezy
stwierdzi¢, ze: :
1. naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom adxmmstracy
rzadowej, pafistwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, mogg
by¢ umarzane w catoéci albo w czesei lub ich sptata moze byé odraczana lub rozktadana na
raty (art. 55 ustawy o.finansach publicznych),
2. w/w naleznosci mogg byé umarzane w catosci, jezeli m.in.:
- osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majgtek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita pr zedmxoty

codziennego uzytku domowego, ktérych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6.000 zk; _
osoba prawna - zostala wykre$lona z wlasciwego rejestru 0séb prawnych przy jednoczesnym:

majatku, z ktérego mozna by egzekwowa¢ naleznos¢, a odpowiedzialnosé z tytutu nalcznosm
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie; :
- zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekuciji tej naleznosci lub postepowanie ‘
egzekucyjne okazalo si¢ nieskuteczne;
3. umorzenia naleznosci oraz odroczenie terminu splaty caloéci lub czesci naleznosci albo
roztozenie platnosci catoéci lub czesci naleznosci na raty nastgpuje, w formie pisemnej, ra
podstawie przepiséw prawa cywilnego, przy czym w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56

ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych, umorzenie naleznoéci nastepuje w formie '

jednostronnego o$wiadczenia woli a przepisy te stosuje sie odpowiednio do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty splat odsetek od tych naleznodci oraz do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat innych nalezno$ci ubocznych,

4. dysponent czgsci budzetowej lub dysponent pafistwowego funduszu celowego moze wyrazi¢
zgode na niedochodzenie naleznosci budzetu pafistwa z tytutu umowy cywilnoprawnej, ktor eJ
kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, i

5. do naleznosci cywilnoprawnych powstalych w zwigzku z realizacjy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzz}(iu
terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58 ustawy o finansach publicznych,
z tym Zze uprawnienia Kierownika panstwowej jednostki budzetowej przyslugun
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac powyzsze zasady stosowania ulg w splacie naleznosci Skarbu Panstwa o charaktenie
cywilnoprawnym, uregulowane wylgcznie w ustawie o finansach publicznych (wobec braku
odpowiednich regulacji w ustawie o gospodarce nieruchomogciami), nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle
aktualnie obowiazujacych przepisow prawa, zarzad powiatu, ktory zgodnie z ww. przepisem art. 59
ust. 4 ustawy o finansach publicznych posiada uprawnienia kierownika pafistwowej jednostki
budzetowej w zakresie naleznosci cywilnoprawnych, powstalych w zwigzku z realizacjg zadai
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych samorzadom terytorialnym ustawami
- ma kompetencje ustawowe do dokonywania czynnosci, okreslonych w art. 55-58 ustawy o finansach
publicznych. 5

Réwnoczesnie wskazujemy, iz ww. wyjasnienie przedmiotowej sprawy, wyrazone w
odpowiedzi na zlozone przez Paiistwa zapytanie - nie jest prawnie wigzgca wykladnig
obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi Jedyme przedstawienie przez Izbe stanowiska w
zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE ﬁTo%ég‘g(z  bRzEP)-
SOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny - [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[I 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 1 6. beneficjenci dotacii z budzetéw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Powiat Miedzyrzecki - Zarzad Powiatu w Miedzyrzeczu

B.3. ADRES SIEDZIBY
66-300 Migdzyrzecz, ul. Przemystowa 2

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Umarzanie nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art, 59 ust. 4 w zwiazku z art. 55-58 ustawy z dnia 27 31erpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz U.z2013r.
poz. 8851938)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZ-
NEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN
PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktycznego (standéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Na podstawie art. 238 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)
wieczysty uzytkownik uiszeza przez czas trwania swego prawa oplat¢ roczng. Naleznoéci te majg charakter cy-
wilnoprawny. Dla gruntéw stanowiacych wlasno$é Skarbu Panistwa dla ktorych reprezentantem wiasciciela jest
Starosta Migdzyrzecki optata ta jest uiszczana na konto Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu, a nastepnie, po
potraceniu czesci naleznej Powiatowi, przekazywana jest do Wojewody Lubuskiego. Wtasciwosé Starosty wyni-
ka z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pozn. zm.). Czg$¢ wieczystych uzytkownikdw nie uiszcza tych oplat. W stosunku do kazdego z nich
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Starosta posiada tytuty wykonawcze, lecz w wielu przypadkach egzekucja jest nieskuteczna. Zalegloéci z tegn
tytulu wzrastaja corocznié ina koniec roku 2012, w czasie wykonywanej kontroli Wojewoda Lubuski ustalil, ze
stanowig one kwotg 816.339,46 zt i zwigkszyly sig, na co najwigkszy wplyw miaty dokonane w 2012 r. przypisy
znacznych kwot naleznodci (powyzej 10.000 zi) wobec kontrahentéw, ktdrzy zalegaja od dluzszego czasu.
Wisréd diuznikéw z tego tytulu sg 3 osoby prawne wykre§lone z wlasciwego rejestru 0séb prawnych , jednocze—
$nie nie posiadajgce majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytuhu nalezno-
$ci nie przechodzi na osoby trzecie. Sa tez tacy, kt6rzy nie sg wpisani do whasciwego rejestru i faktycznie nie
istniejg. Istniejg takze diuznicy w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowa-
nie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne. W tej sytuacji najstarsza nalezno$é¢ dotyczy roku 1993.

W roku 2006 Zarzad Powiatu w Miedzyrzeczu, dziatajac na podstawie przepisc’)w rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat
naleznodci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 117,
poz. 791) obowigzujacego w okresie od dnia 1 lipca do dnia 29 grudnia 2006 r., dokonat kilku umorzen takich
naleznoscei. Stato sig tak dlatego, ze wezesniej, w 2004 r. i w 2005 r., na mocy § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkla-
dania na raty splat naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 6, poz. 54, z p6zn. zm.) — utracito ono moc z dniem 1 lipca 2006 r., kilku podobnych umorzer doko-
nal Wojewoda Lubuski. Po umorzeniach dokonanych w 2006 r. ukazaly sig interpretacje, ze oplat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego nie mozna umarza¢. Swiadczy o tym mle;dzy innymi pismo Ministra Budownic-
twa o znaku BN1k-074/07/1523/4845 z dnia 2 sierpnia "\')07 T: ‘Witej sytuacji odstgpiono do kolejnych umorzen i
taka sytuacja trwa do dzisiaj.i - | ‘
Powyzsze powoduje pewnego rodzaju zafalszowanie statystyk-sprawozdan dotyczacych dochodéw i naleznosci
Skarbu Panstwa, gdyz wiele z tych naleznosci nigdy nie zostang uiszczone. Tworzy to pozory wigkszych docho-
déw Skarbu Panstwa. Rzutuje negatywnie na oceng naszej pracy i, z tego tytutu, pada zarzut nienalezytego wy-

konywania zadan w zakresie egzekucji tego rodzaju nalezno$ci.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawio-
nego wyzej

Czy, na podstawie art. 59 ust. 4 w zwiazku z art. 55-58 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 i 938), Zarzad Powiatu w Migdzyrzeczu jest organem uprawnionym do umarza-
nia nalezno$ci Skarbu Panstwa powstatych w wyniku realizacji przez Starost¢ Migdzyrzeckiego zadan z zakresu
administracji rzadowej bedacych oplatami rocznymi, ktore sa zobowigzani uiszczaé wieczyséci uzytkownicy

nieruchomogci stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zdaniem Zarzadu Powiatu uprawnienie takie przystuguje Zarzgdowi. Wynika to z brzmienia art. 59 ust. 4 w
zwigzku z art. 55-58 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stanowisko przeciwne wynika-
jace z intepretowania, ze art. 219 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z

2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.) wyklucza stosowanie powyzszych art. ustawy o finansach publicznych




uwazamy za bledne. Art. 219 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami jest umieszczony w dziale VII ustawy —
Przepisy przejéciowe, zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koficowe. Uwazamy za niestuszne
stwierdzenie, ze brak w tej ustawie zasad umarzania optat za lata po wejéciu w zycie tej ustawy oznacza brak
mozliwosci ich umarzania. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest ustawg p6zniejszg, a
wiec jest przepisem szczeglnym w stosunku do ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ma w tym zakresie
pierwszenstwo. Art. 219 ustawy o gospodarce nieruchomosciami miat charakter przepisu szczegélnego w mo-
mencie wejécia w zycie — uniemozliwil umarzanie zaleglych w dniu wejscia w zycie ustawy zobowigzan z tytutu
oplat za uzytkowanie wieczyste przy jednoczesnym okresleniu mozliwych do udzielenia ulg, a wiec okreslit
odrgbne, szczegétowe zasady i wskazywat wiasciwy organ, odmienne od wéwczas obowigzujgcego rozporza-
dzenia Rady Ministr6w z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad umarzania i udzielania ulg w sptacaniu na-
leznosci panstwowych (Dz. U. Nr 30, poz. 211, z pézn. zm.). W art. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
okreslono 8 zasad, ktére ta ustawa ustala — nie wymieniono wsréd nich zasad dotyczacych udzielania ulg z spta-
cie naleznodci. Art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze przepiséw
ust. 1-4 oraz art. 55-57 nie stosuje si¢ do naleznosci, ktérych umarzanie, odraczanie termin(’)w splaty oraz roz-
kladanie sptaty na raty okreslaja odrebne przepisy. Brak w tym zakresie zapiséw w ustawie o gospodarce nieru-

chomosciami nie moze oznaczaé braku mozliwoéci umarzania tych naleznosci.

F.INFORMACJA O ZAYL.ACZNIKACH

Nalezy wymienié zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Kserokopia pisma Ministra Budownictwa o znaku BN1k-074/07/1523/4845 z dnia 2 sierpnia 2007 r.
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