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Bartlomigj Bartczak

W odpowiedzi na zapytanie przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113 ze zm.), kt6re wplyneto
do Izby w dniu 13 lutego 2014 roku - dotyczace zlecenia zakladowi budzetowemu gminy
utwardzenia placu pod bezobstugowymi punktami selektywnego odbioru odpadéw
i udzielenia na ten cel dotacji przedmiotowej, ktéra pochodzita by z dochodéw gminy
uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(-t. Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) - ustawodawca dokonal enumeratywnego wyliczenia
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktore moga byé wykonywane przez
samérzatdowe zaklady budzetowe. Jednym z takich zadafi jest utrzymanie czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych , wysypisk, unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.
Przepis ten koresponduje z art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 391 ze zm.), ktore
wskazuja, ze utrzymanie czystosci i porzadku w.gminach nalezy do obowigzkowych zadan
gmin. Ponadto art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy wskazuje, ze gminy zapewniaja czystos¢
i porza(d._ekbna swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnos’c;_i
tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy
dostep dlayw'szystikic‘h mieszkancow gminy, w tym wskazujg miejsca, w ktérych mogg by¢

prowadzone zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego



z gospodarstw domowych. Wskazaé nalezy, ze poza obowigzkami wymienionymi w art. 3a
i 6d oraz 6e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — ustawodawca nie
wprowadzil innych ograniczen dotyczacych mozliwosci dziatania zakladéw budzetowych
gmin w zakresie wykonywania zadafi wynikajacych z dyspozycji art. 3 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6r ust. 2
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina ma prawo pokrywaé miedzy innymi koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ‘komunalnymi, ktore obejmuja koszty
tworzenia oraz utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. |
Wobec braku ustawowego ograniczenia rodzajéw kosztow zwigzanych z tworzeniem
punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w ocenie Izby, bedg to wszystkie koszty
posrednio jak i bezposrednio zwigzane z uruchomieniem punktu selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych na terenie gminy.
Dochody uzyskane z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga
zosta¢ w ocenie Izby przekazane jako wydatek budzetu w formie dotacji zgodnie z art. 15
ust. 3 1 art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wyb6r rodzaju dotacji — celowej czy
tez przedmiotowej zalezy od decyzji organu stanowigcego gminy, ktéry w dokonanej Zmianie
uchwatly budzetowej, okreéli rodzaj dotacji i jej przeznaczenie, a takze w przypadku dotacji
przedmiotowe] zaakceptuje kalkulacje stawki takiej dotacji.
Dotacja zaplanowana w budzecie gminy na zadanie z zakresu tworzenia punktu selektywnej
zbidrki odpadéw komunalnych moze zostaé ujeta w rozdziale klasyfikacji budzetowej 90002
— gospodarka odpadami, bowiem wigze si¢ bezposrednio z realizacja wydatkéw zwigzanych z
zapewnieniem funkcjonowania systemu gospodarki odpadami i ma na celu realizacj¢
- obowigzkowego whasnego zadania gminy, o ktérym stanowi art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w
udzielonej odpowiedzi stanowisko prawne nie jest dla Gminy Gubin ani jej organéw prawnie
wigzace, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem
ztozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Niniejsza

odpowiedZz nie stanowi rowniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa, w zakresie

objetym zapytaniem Gminy. Z-ca Prezesa Izby
D S
ina ola
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péiri. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra .

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jcdnosfki organizacyjne L 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Gubin o statusie miejskim

B.3. ADRES SIEDZIBY
Ul. Piastowska 24, 66-620 Gubin

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie p_rzyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Udzielenie dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego na wykonanie utwardzenia placu pod bezobstugowe

punkty selektywnego odbioru odpaddw

c3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwag aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tredci przepisow)

Art 14, art. 15, art. 219 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U z 2013r. poz.885) w zwiqzku z art.6r ust.2 pkt.2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (j.t.Dz.U z 2013r. 1399).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu}_faktycznegp (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
Gmina zamierza zleci¢ swojemu zakladowi budzetowemu utwardzenie placu pod bezobstugowymi punktami

selektywnego odbioru odpadéw i udzieli¢ na w/w zadanie dotacji przedmiotowej kalkulowanej wedtug stawek
Jjednostkowych. Zrédlem sfinansowania powyzszego zadania (dotacji przedmiotowej) majg byé dochody gminy

uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnym'i. Dotacja ujeta bylaby w uchwale budzetowej w .




dziale 900 rozdziale 90002 paragraf 2650.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdalzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1. Czy w $wietle przepiséw art. 14 ustawy o finansach pubz’zcznych zaktad budzetowy moze wykonywaé wiw
zadanie?

2. Czy Zrédlem pokrycia wydatkéw zwigzanych z w/w za'gniem w formie dotacji przedmiotowej dla
zakltadu budietowego mogq byé dochody gminy uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi?

3. Czy dotacja przedmiotowa dla zakladu budietowego na w/w zadanie powinna byé ujeta w rozdziale
90002 — Gospodarka odpadami?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZX.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych zaklad budzetowy moze realizowaé zadanie wiasne gminy m.in.
w zakresie drdg, ulic, placéw oraz utrzymanie czystosci i porzqdku. Na powyzsze zadania zaktad budzetowy
moze otrzymac z budzetu gminy dotacje przedmiotowq kalkulowang wedlug stawek jednostkowych. Po
uchwaleniu przez Radg Miejskq stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej na utwardzenie placu pod
bezobstugowymi punktami selektywnego odbioru odpaddw, kwota i zakres dotacji moze zostaé ujeta w uchwale
budzetowej. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w art.6r ust.1 przesqdza Ze oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Oplaty te winny byé przeznaczone wylgcznie na
Dokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy czym art.6r wskazuje,
ze skladajq sig na nie koszty m.in. na tworzenia i utrzymanie punktéw selektywnegé zbierania odpadéw

| komunalnych.

W zwiqzku z powyzszym nalezy stwierdzz‘é; ze planowane zadanie w postaci utwardzenia placéw pod
bezobstugowe punkty selektywnego odbioru odpadéw miesci sig w zakresie zadah przewidzianych w art.6r. ust.2

pkt.2. i powinno by¢ ujete uchwale budzetowej jako wydatek w rozdziale 90002 paragraf 2650.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Opinia radcy prawnego z dnia 06 lutego 2014r.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki Iub | Podpis kierownika jednostki Iub osoby
osoby upowaznionej . upowazniongj
" 12.02.2014r Bartlomiej Bartezak BUJ
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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
Jolanta Irena Kurpas

ul. Obroncéw Pokaju 1
66-620 Gubin
tel. 068 359 59 69 fax. 068 359 32 62

Gubin, dnia 06 lutego 2014 r.

Skarbnik
\ : Gminy Gubin

Odpowiadajac na zapytanie przekazane w dniu 31 stycznia 2014 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej dla zaktadu budzetowego na wykonanie utwardzenia placu pod
bezo ote. punkty selektywnego odbioru odpadéw, podaje co nastepuje;

aniu czystoéci i porzadku w gminach w artykule 6r ust. 1 u.c.p.g.
| za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
.‘yjest taka, ze gmina nie moze zarabia¢ na systemie gospodarowania
mi. Opfaty sg, bowiem przeznaczane wytgcznie na pokrywanie kosztéw
iia-"systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy czym art. 6r
ktadajg sie na nie koszty:

ransportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,
rzénia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
3) obstugi administracyjnej tego systemu. '

Zadne inne koszty nie mogg byé pokrywane z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy stwierdzié, ze planowane zadanie w postaci utwardzenia placu pod bezosob‘owe
punkty selektywnego odbioru odpadéw komunalnych mieéci sie w zakresie zadan
przewidzianych art. 6r pkt 2).

2. Artykut 219 ustawy o finansach publicznych stanowi podstawe udzielania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego  dotacji przedmiotowych. Dotacje przedmiotowe
definiowane sa, jako dopfaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych
wediug stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe nie powinny stuzy¢ wyréwnywaniu
poziomu przychodow i wydatkow jednostki bedace; beneficjentem dotacji, utracityby wowczas
swoj przedmiotowy charakter, stanowigc forme niedozwolonego zasilania finansowego
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Ustawa dozwala na udzielanie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji przedmiotowych samorzgdowym zaktadom
‘budzetowym. Uchwata budzetowa musi ujmowaé dotacje przedmiotowg w sposob
jednoznacznie wskazujgey na ich charakter, aby byla ona przeznaczona wytgcznie na doplate
do wyrobéw Ilub ustug. Dlatego tez dotowane ustugi lub towary powinny byé wyraznie
vskazane:zsk iwza ' Kre: chwata budzetowa jednostki samorzadu
edmiotowych ustala organ stanowiagy, (ust,
] . .




4). Uchwata w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych jest aktem odrebnym od
uchwaly budzetowej, a jej podjgcie warunkuje dopuszczalno$é udzielania dotacji
przedmiotowych i okreslenie w uchwale budzetowej zakresu i kwot tych dotacji. Z tego
powodu zakres i kwoty dotacji przedmiotowych stanowig wzglednie obligatoryjny element
uchwaly budzetowej. W uchwale budzetowej dotacje powinny by¢ ujete w sposob
jednoznacznie wskazujgcy na ich charakter, okresla ona nie tylko kwote dotacji, ale takze ich
zakres. Stawki dotacji przedmiotowych ustalane sg w drodze odrebne; uchwaly organu
stanowigcego na podstawie art. 219 ust. 4. Do przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych,
jezeli dotacje te sg przyznawane na podstawie ustaw, nie stosuje sie przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych.

Powolujac si¢ na wyzej podane -przepisy mozna stwierdzi¢, ze udzielenie dotacji
przedmiotowej zaktadowi budzetowemu Gminy Gubin bytoby dopuszczaine




