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Odpowiadajac na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych, dotyczacy ustalenia zakresu ustawowych wylgczen z limitu splaty
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (. Dz U. z 2013r. poz. 885 =z pdézn. zm), zwanej dalej ustaws
o finansach publicznych oraz stosowania klasyfikacji budzetowej (okreslonej w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych ( Dz. U z 2010r.
Nr 38 poz. 207 z pézn.zm.) do wydatkow zwigzanych z umows zawartg na realizacje programu,
projektu zadania finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.2 ufp,

wyja$niam co nastgpuje:

Z brzmienia dyspozycji art.243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze do
obliczenia wskaznika splat (i potencjalnych sptat) zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego

nie wlicza si¢ kwot wynikajgcych z tytuhu:

1) splat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umows zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w

art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w

art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,



2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania
“jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkovs,

o ktérych mowa w art. Sust. 1 pktZ :

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej wynika, ze klasyfikacja paragrafow

wydatkow jest czterocyfrowa, za$ czwarta cyfra okregla zrodto finansowania. wydatku.

Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Gmina realizuje zadania zgodnie
z umowami zawartymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki wynikajgce z realizowanych uméw ujmowane sg w budzecie

Gminy w nastepujgcy sposéb:

a) wydatki kwalifikowalne (refundowane ze S$rodkow pochodzgcych z budzetu UE) -
oznaczone, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, czwartg cyfrg ,,7” - platnosci w zakresie

budzetéw srodkéw europejskich.

b) wydatki kwalifikowalne (wktad wtasny Gminy) — oznaczone czwartg cyfrg ,,9” — dotyczy
wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkow
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
funduszy unijnych finansujgcych Wspdlna Polityke 'Rolnq, stanowigcych krajowy wklad

publiczny na realizacje programu lub projektu.
c) wydatki niekwalifikowalne objgte umows —~ oznaczone czwartg cyfrg”0”.

Jednoczesnie wskazano, ze Gmina ustalajgc zakres i wysokos¢ wytgezen, o ktdrych mowa w
art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, uwzglednia zobowigzania zaciggniete z tytutu emisji
obligacji niezbednych na sfinansowanie wydatkow majgtkowych aktualnie ujetych w paragrafach

oznaczonych czwartg cyfra ,,7”1,,9”.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Ministerstwa Finanséw (wyrazone w pismach Nr ST1-4800-
668/2005/986 z dnia 31.10.2005r., Nr ST1-4800—894/2005/1405 z dnia 28.10. 2005r. oraz Nr ST1-
4800-70/2006/123 z dnia 15.02.2006r.), zgodnié z '.k_tc')rym wydatki ponoszone z budzetu jako
- wspolfinansowanie projektu, przedsigwzigcia realizowanego ze Srodkow z budzetu UE, nalezy
wjmowa¢ w paragrafach z czwartg cyfra ,,9”. W ocenie Ministerstwa symbol ten stosuje sie dla
oznaczenia wszystkich wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewziecia ze srodkow z
ﬁmduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, stanowigcych krajowy wkiad w realizacje programu
. lub projektu. Dotyczy to wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych, finansowanych przez

strone polska, ujetych w umowie (budzecie projektu). Natomiast wydatki nie objete umowg (nie



ujete w budzecie projektu), poniesione ze $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego,

qpowinny zostac ujete w paragrafach z czwartg cyfra ,,0.

Tym samym w opinii Kolegium tut. Izby do wydatkéw niekwalifikowanych objetych umowa
(opisanych we wniosku) znajduje zastosowanie oznaczenie paragraféw wydatkowych zczwarta

cytra ,,9”- zgodnie z klasyfikacja budzetows.

Majgc powyzsze na wzgledzie oraz odnoszac si¢ do zapiséw ustawy o finansach publicznych
(-w zwigzku z umows zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ,,) istnieje mozliwos¢ zastosowania do ww.
wydatkéw wylaczen wynikajgeych z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ze wskaznika

splat zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego.

Przypomnie¢ jednak nalezy o ograniczeniu czasowym stosowania wylaczen stosowanych na
podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktore moga mie¢ miejsce w terminie

nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu, zadania i otrzymaniu refundacji.

W sytuacji o ktorej mowa w przedmiotowym wniosku (wydatki niekwalifikowane okreslone sg
w umowie 1w budzecie projektu), uzna¢ nalezy prawo jednostki samorzgdu terytorialnego do
zastosowania ustawowych wylgczen w odniesieniu do wykupu papierow wartosciowych

wyemitowanych w celu pokrycia ww. wydatkéw.

Réwnoczesnie wskazuje, 7ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez Pana
pytanic nie jest prawnie wiazaca wykladnia obowigzujacych przepiséw, a stanowi jedynie

przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Podstawa prawna: Art. ‘1? pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, ‘Nr 55, poz. 577 z pézn ZIn,) .

A, ADRESAT WNIOSKU .

Regionalna Izba Obrachunkowa w. Zn,lonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géla

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1, DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczyé wiaseiwy kwadrat)

X 1. jednostkn samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny
[ 4, zwingek, stowarzyszenie powiatow [1 5. samorzadowe jednostld organizacyjine. [1 6, beneficjenct dotacji z budzetaw jst
{w tym samorzadowe osoby pravne)

713, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

(w zakiesle ich wylorzystania)

B2 NAZWA PELNA

Gmina Szprotawa

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 45, 67-300 Szprotawa

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przys srle

C.2.RODZAJ SPRAWY

Stosowanie klasyfikacji budzetowej (,czwarta cyfra”) do wydatkéw zwigzanych
z umowy zawartg na realizacje programu, projekiu Iub zadania finansowanego z udzialem
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz, U, 2 2013 1, poz. 885 z pdzn, zm.) w celu ustalenia zakresu

ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 w/w

ustawy.

C3. WSI\AZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYTASNIENIA W ZAKRESIE ICH S FO“}OWANIA

Nalezy wsk‘:zac Jjednostli redakeyjne przepisdw wraz z nazwi akiu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia

przysziego (bez przytaczania tresei przepisow)

Art. 236 ust. 3 pktd, ust, 4 pkt 1, art. 243 ust, 3 ustawy z dnia 27 merpma 2009 1,
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.).

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),

ZAISTNIALEGO STANU
ZDARZENIA PRZYSZEEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktyoznego (stanow faldyeznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen 1312ysz!ych)
Gmina realizuje umowy zawarte na realizacje projektéw finansowanych z udziatem

drodkéw unijnych. Dotychezasowa praktyka ujmowania w klasyfikacji budzetowej wydatkow
objetych umowa, byta nastepujaca: |

a) Wyda'tki kewalifikowalne (refundowane ze §rodkéw UE) ~ czwarta cyfra ,,7”,-

b) Wydatki kwalifikowalne (wiktad wiasny Gminy) — czwarta cyfra ,,9”,

c) wydatli niekwalifikowalne objete wmowa — czwarta cyfia ,,07.

Pohadto, Gimina ustalajgc zakres wylaezen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (a wczeéﬁiej przewidzianych w art. 170 ust,
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych), kieruje sie wysokodeia
zaciggnietych zoboWiqzmi z tytutu emisji obligacji niezbednych na sfinansowanie wydatkow

mathkow&ch wjetych w paragratach z czwarta cyfra ,,7” 1,97,

Pytanie _(pytania) przyporzadkowane do stanu faktyeznego (stqm')w faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlyeh)
przedstawionego Wyzej

1) Z jakg czwartg cyfra klasyfikacji budzetowej powinny byé oznaczone wydatki
niekwalifikowalne objete umowa zawartg z dysponentami funduszy unijnych, ktére sa
finansowane z budzetu Gminy?

2) | Czy Gmina prawidlowo ustala zalu‘es'wyiacczéﬁ o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
znowelizowanej ustawy o finansach pui;licznych zwigzanych z wykupem papierdw
wartodciowych emitowanych w zwiazku z umowa zawarta na -1'ealizach programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa.w art. 5 ust.
1 pkt 2, wraz z 'naleZnymi odsetkami i dyskontem, stosujac te wylgczenia do
‘zobowi.qzaﬁ' zaciggnigtych na sfinansowanie wydatkow majatkowych ujetych

w paragrafach z czwartg cyfig ,,7” 1,,9”?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawlonego w czedei D,

Gmina stoi na stanowisku, ze do paragraféw ponoszonych na realizacje projektow
unijuych w czedei wydatkdw niekwalifikowalnych (i kwaliﬁkowalnych) powinna by¢ dodana
czwarta cyfra ,,9”, gdyz wydatki te sg wkladem krajowym, ustalonym w umowie zawartej
z dysponentami funduszy unijnych, w ktérej to umowie okresla sie zaréwno wielkodé

$rodkéw przeznaczonych przez beneficjenta na realizacje projektu, jak i wielkoéé érodkdw

podlegajacych refundacji.




O sposobie ujmowania w klasyfikacji budzetowej wydatkéw niekwalifikowalnych
informuje Ministerstwo Finansow w nastepujacych pismach:

1) Pismo Ministerstwa Finanséw Nr ST1-4800-668/2005/986z dnia 31.10.2005 1.,
Departament  Finansdw  Samorzgdu Terytorialnqgo; (link  do  pisma:
http:/fwww.old. Jublin.rio.gov.pl/informacie/klas/2005-11-16/index htm);

2) Pismo Ministerstwa Finanséw Nr ST1-4800-894/2005/1405 =z dnia 28.10.2005 r.,

Terytorialnego

Departament Finanséw  Samorzadu (link do  pisma:
http://www.old.lublin.rio.gov.pl/informacje/klas/2005-10-28/index.htm);
3) Pismo Ministerstwa Finanséw Nr ST1-4800-70/2006/123 =z dnia 15.2.2006 1.,

Departament

Finanséw Samorzadu  Terytorialnego (linlk do  pisma;

http://www.prow. wzp.pl/prow/wiadomosci/p-r-m-a-2038/odnowa_i_rozwoj_ wsi.htm),

Poniewaz splata zobowigzafi zaciggnietych w zwigzku 2z wmows zawarty

o finansach publicznych, wraz z naleznymi odsetkami podlega na podstawie art. 243 ust 3
w/w ustawy ustawowym wiqczeniom z limitu splat zobowiazaf, to dzigki zastosowamu
czwartej cyfry ,,9” do wydatkow nickwalifikowalnych zwigzanych z wmowa, o ktérej mowa |
wyzej, zwickszy zdolnosé Gminy do zachowania relacji, o kiérej mowa w aﬁ.‘ 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

z podmiotem dysponujgeym Srodkami, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustavwy:.

F, INFORMACJA O ZAXLACZNIKACH

anezy wynncnlé zalaoziiki przesiane (zlozone) rozent z wnioskiem

Zataeznil nr 1: Wydr: uk Pisma Ministerstwa Finanséw Nr ST1-4800- 668/2005/986z dnia 31.10. 2005 T,
Zadgeznik nr 2: Wydruk Pisma Ministerstwa Finanséw Nr ST1-4800-894/2005/1405 z dnia 28.10,2005 1.,
Zalacznik nr 3; W}{druk Pisma Ministerstwa Finansow Nr ST1-4800-70/2006/123 z dnia 15.2.2006 1.

Data wypelnienia wnioslu

12 Iuty 2014 .,

Imie i nazwisko kierpwnika jednostki iub
osoby upowaznionej

JT6zef Rubacha

Burmistrz Szprotawy

Podpis kierownika 4

upowaznionej
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. Wyjasnienia Ministra Finanséw dotyczace klasyfikacji:

— wplywdw z réznych oplat:

« za zajecie pasa drogowego,

+ 7a egzaminy eksternistyczne i wydanie duplikatu swiadectwa,

« za-positli w odrodku szkolno — Wychowawczym

* odplatnosé rodzicow za popyt dzieci w placéwkach oplekulmzo-wychowawozych

i rodzinach zastepezych,

-~ wydatkéw na nauke jezyka polskiego dla 0séb nie bedacych obywatélianﬁ polékimi,

~ $rodlkéw unijnych,

— oplat za czynnosci urzedowe - wydanie wypisow oraz wyrysoéw z nﬁejscowego planu

zagospodarowania przestrzeniiego.

Wyjasnienia opublikowane zostaly na stronach internetowych RIO Katowice.,

Ponizej zamieszczamy pytania i udzielone na nie odpowiedzi przez Ministerstwo Finansow do
wiadomodci { wykorzystania.,

PYTANIA:

1. - Czy wszystkie optaty ujmowane w paragrafie 069 — Wplywy z rdznych oplat klasyfikuje sie w
dziale 756 ~ Dochody od o0s6b prawnych,. od 0s6b fizycznych i od immych jednostek nie
posiadajacych osobowoscel prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzale 75618 —
Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu te1ytor1a1uego na podstawie

ustaw?

Istnieje watpliwodé, czy oplaty wymienione poniZej, powinny byé klasyfikowane w dziale i
rozdziale wladeiwym ze wzgledu na rodzaj dziaalnosci Jednosﬂu budzetowsj, czy tez w dziale
756, rozdziale 75618:

~ a) oplaty za zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z b11d0w4, przebudowg i remontem
drog pobierane na podstawie ait, 19 ust. 5, art, 40 ust. 1 i art. 21 ust. 1a ustawy z dnia 21
marca 1985 1, o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 1, Nr 204 poz. 2086 z
pbéZn, zim,)

za plowadzeme robdt w pa51e drogowym (art. 40 ust. 2 pkt 1 cyl wyze] ustawy)

za umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury nie zawigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami oraz potizebami ruchu drogowego (art. 40 ust. 2 pkt 2
cyt. ustawy)

za umieszczanie w pqs1e drogowym obiektéw budowlanych nie zquanych zZ
funkcjonowaniem drdg oraz reklam (cll't 40 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy)

za zajgcie pasa drogowego na cele inne niz wymienione w pkt 1-3 cyt. ustawy (art. 40

ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy)
kary naliczane na podstawie (a1t 40 ust. 12 cyt. ustawy)

Sposéb ustalenia wysokoéei oplaty podaje art. 40 ust. 3-6 ustawy o drogach pubhoznych
Wysokosé stawek oplat przyjmowana jest na podstawie stosownej uchwaly RM w .

W zwigzku z powyzszym istnieje rowniez watpliwosé, czy do kary za brak oplat, o ktorych
mowa wyzej, nalezy stosowaé klasyfikacje odpowiadajaca dziatowi i rozdziatowi, kiérego
kara dotyczy, czy klasyfikowa¢ w dziale 7567 '

2014-02-12 09:06
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b) dochody uzyskane przez placdwki oswiatowe z tytulu:
- oplat za egzaminy eksternistyczne
pobierane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systen:ue oswiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 1., Nr 256, poz. 2572 z pbin, zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej Z dnia 24.09.2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
przeprowadzania egzaminéw eksternistycznych oraz szezegblowych zasad odplatnosei za
ich przeprowadzanie (Dz.U. z2001 r, Nr 118 poz. 1259z pézn, zm.)

- oplat za wydanie duplikatu $wiadectwa, dyplonu, legitymacji szkolnej

pobierane na podstawie art, 11 ust, 2 cyt. wezesniej ustawy o systemie ofwiaty oraz na

* podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 . w
sprawie zasad wydawania oraz wzorow $wiadectw, dyp]omow panfistwowych i-innych
drukdw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i Wydawann duphkatow, a
lakze zasad legalizacji dokumentow plzeznaczonyoh do obrotu prawnego z zagr anicg oraz -
zagad odplatnosei za wykonywanie tych czynnosol (Dz. U z 2000 r. Nr 6, poz. 73 z p6in.
Zi0.)

- oplat za positki w stoléwee podczas pobytu dzieci w specjalnym osrodku

szkolno — wychowawezym

pobierane na podstawie art, 71 ust, 1 pkt 1 cyt. Wczeémej ustawy o systemie oswiaty oraz
na podstaww rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005
I. W sprawie 10dZElJOWJ szczegblowych zasad dzialania placéwek pubhcznych warunkow
pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosei i zasad' odplatnogel
WHOSZONE] przez 10dz10<5w za pobyt ich dzieci w tych plaoéwchh DzU. 22005 1. N1 52,
poz. 467)

c) dochodjf uzyskane z wplywow od rodzicéw z tytutu odplatnosei za:
- utrzymanie dzieci (wychowankéw) w placéwlkach opiekuriczo — wychowawczych
pobierane na podstawie art. 81 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 I,
(Dz U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zin.) oraz stosownej uchwaly RM W,
- pobyt dziecka w rodzinie zastepczej’
' pob101ane na podstaw1e art. 79 cyt. WYZC_] ustawy o pomocy spoleczne_; oraz stosownej
uchwaly RMw, -

2. - Zespol Szkét Ekonomicznych w ... ottzymat od Agenciji Nieruchomosgei Rolnych $rodki
finansowe na obsluge i finansowanie stypendiéw udzielanych przez ANR.
Czy nalezy wprowadzié do budzetu miasta powyzsze $rodki oraz w jakim dzxalc rozdziale i
paragrafie klasyfikacji budzetowej je ujaé?

3. Miasto ... na podstawie art. 94a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oéwiaty (tekst
Jednohty Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn zm) oraz 1ozlaorzqdzen1a Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r, w sprawie przyjmowania 0s4b mequmcych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkél, zakladéw ksztalcenia nauczycieli i placéwek (Dz.U.
Nr 131, poz. 1458) przekazuje Towarzgstwu Szkolnemu im. M, Reja w .., do prowadzenia
zadanie polegajace na zorganizowaniu dodatkowej nauki jezyka polskiego dla ucznia
uezgszozajacego do Szkoly Podstawowej nr . Towmzystwa Szkolnego im. M, Reja, ktéry nie jest
_obywatelem 1)0131(11’11, podlega obowigzkowi szkolnemu nie zna jezyka polslqego oraz wiasciwg
dla niego gming ze wzgledu na miejsce zamieszkania jest miasto .

W jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej nalezy ujaé ww. s odk1 w budzecie miasta?
4.  Miasto ... ma otrzymaé §rodki finansowe z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na podstawie
zawartych uméw z Wojewodq Slaskim (Instytucja Poéredmiczaca), na dofinansowanie

225 : ' : 2014-02-12 09:06



W}(jaéni enia Ministra Finansow dotyczace klasyfikacji

nastepujacych- projektéw

- ,Przebudowa ul, ... —rozbudowa systemu drog dcuazdowych do telenéw rekreacyjuych ...
($rodki tylko z EFRR)

-, Usprawnienie polaczen dmgowych — modernizacja drogi wojewodzkiej nr ... w...” (Srodki
tylko z EFRR)

- ~Nowa Staréwka — Nowe Szanse. Rewitalizacja ... Staréwki — etap I” (§rodki z EFRR i

budzetu pafstwa)

W jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej, po stranie dochodéw i wydatkow, nalezy ujaé ww.
srodki w budzecie miasta?

Miasto ... ma otrzyrhaé¢ $rodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) - na podstawie
zawartych uméw z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego (Instytucja Wdrazajaca), na
dofinansowanie nastepujacych projektéw: -

- ,Stypendia dla potrzebujacych pomocy studentéw z ,..”

gdzie montaz finansowy jest nastgpujacy:

68,0496% EFSi31,9504% budzet panistwa -

. program stypendialuy na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych”,
gclzm montaz finansowy jest DaStqu_]accy

75% EFS i25% budzet pahstwa

W jakich podzialkach klasyfikacji budzetowej, po stronie dochoddw i wydatkdw, nalezy u]qc, WW.

-$rodki w budzecie mlasta‘?

Czy $rodki pochodzace z budzetu Unii Buropejskiej podlegajace refundacii powinny byc
Iasyfikowane w § 6058 czy w § 60597 Czy &rodki finansowe na wydatki lmahﬁkowane i
niekwalifikowane ponoszone przez gming powiniy byé klasyfikowane w § 605 9‘?

Jednym z doshod6w migsta ... sa wplywy z oplat za czymmosei urzedowe, ktmyoh stawki zostaly
okreslone uchwatami RM w ..., tj, oplata za wydanie wypiséw oraz Wyrysu 7 czedol glaﬁcmej
miejscowege planu zagospodalowmm przestrzennego, oplata za wpis oraz Zmiane wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz oplata za uzgodnienia ‘projektow inwestycji w liniach
rozgraniczajacych pasa drogowego ulic admunstrowanych przez Miejski Zarzad Drég w .

W jakich podziatkach k}asyﬁkacy budzetowe;j nalezy uja¢ ww. rodki w budzecie mlasta‘?

ODPOWIEDZI

'MINISTERSTWO FINANSOW -
Departament Finanséw Samorzadu Warszawa 2005-10-31

Terytorialnego
ST1-4800-668/2005/986

W zwigzku z pismem Nr ..., w sprawie klasyfikacji niektérych dochodéw i wydatkéw — Ministerstwo
Finanséw uprzejmie wyjasnia: ~

1,

a) podany w pierwszym akapicie ww. pisma, spbséb klasyfikowania oplat jest prawidlowy,

b) dochody uzyskane z tytutu:
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- oplaty za-egzamin eksternistyczny, oplaty za wydanie duplikatu §wiadectwa, dyplomu,,
legitymacii szkolnej nalezy ujmowadé w dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie”, w odpowiednim
. rozdziale oraz paragrafie 0690 — ,, Wplywy z r6znych oplat”, '
- oplaty za posifki w stoléwee dla dzieci podezas pobytu w speo;alnym osrodku szkclno —
wychowawezyn” powinny by¢é Kklasyfikowane w dziale 854 — ,,Edukacyjna opleka
wychowawcza” rozdzial 85403 ~ ,,Specjalne OSLOdkl szkolno — Wychowawoze , paragraf 0830
- » Wplywy z ustug” -

c) _dochody uzyskane z Wplywéw od rodzicow z tytutu odplatnoéc’i za;

- utrzymanie dzieci (wychowankéw) w placéwkach opiekuficzo — wychowawezych nalezy
ujmowa¢ w dziale 852 — ,,Pomoc spoleczna”, rozdziat 85201 — ,,Placoéwki opiekuiczo —
wychowaweze”, paragraf 0680 — ,, Wplywy od rodzicéw z tytutu odplatnodei za utrzymanie
dzieci (wyohowankow) w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

- pobyt dziecka w rodzinie zastepeze]j klasyfikowaé nalezy w dziale 852 ~ ,,Pomoc spoleczna
rozdziat 8‘)204 -, Rodziny zastepcze”, pnagtaf 0830 - ,,Wplywy 7 ustug”.

2. Srodki przekazane przez Agencje Nieruchomosei Rolnych na stypendia powinny byé ujete w
budzecie miasta, zgodnie z obomagumcq klasyfikacja budzetows, w dziale 801 - ,Odwiata i
wychowanie” rozdziale 80130 = ,,Szkoly zawodowe”, paragraf 2460 — ,Srodki otrzymane od
pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansdéw publicznych na realizacje zadaii biezacych
jednostek Laliczanyoh do sektora finansow publicznych”. Jednoczednie Ministerstwo Finansdéw
nadmienia, iz $rodki na stypendia dla dzieci bylych placowmkow PGR byly wyplacane do 30
czerwea 2005 1. :

3, Wydatki na zorganizowanie dodatkowej pauki jezyka polskiego dla. ucznia niebgdacego
obywatelem polskim, przeka‘zane na realizacj¢ zadania dla Towarzystwa Szkolnego im. M.Reja, w
zaleznodel od formy organizacyjne] Towarzystwa, powinny byé 113111’0\%15111@~
- w paragrafie 2810 - ,,Dotacja celowa z budzetu na fmansowame Iub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom?”, ' :
- paragrafie 2820 — ,,Dotacja celowa z budze‘fu na finansowanie lub dofinansowanie zadafi
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”
- 2830 — ,.Dotacja celowa z budzetu na fmansowame Iub dofinansowanie zadaf zleconych do
. realizacji pozostalym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych”,

4. Srodki z europejskiego Funduszu Rozwoju Repgionalnego oraz z europejskiego Funduszu
Spofecznego w ramach ZPORR, otrzymane na podstawie zawartych wméw z Wojewods, Slaskim na
dofinansowanie realizowanych projektéw, powinny byé ujete w budzecie Miasta w odpowiednim
paragrafie z czwartg cyfra ,,8”. Natomiast §rodki otrzymane z budzetu panstwa przeznaczone na
wspotfinansowanie tych projektéw, powinny byé klasyfikowane w takich samych przedzialkach
klasyfikacji budzetowej, w jakich zostaly przekazane przez Wojewode -(instytucja posredniczaca),
badz sammzqd wojewddztwa (instytucja. wdrazajaca) z zastosowaniem czwarte] cyfry paragrafu tj.
”9”

5. W paragrafie 605 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” z czwarta cyfig ,,9” nalezy
ujmowaé wydatki ponoszone w ramach wkiadu wiasnego, w tym réwniez wydatki niekwalifikowane,
ujete wumowie (budzecie projekiu).

Zaznaczy¢ nalezy, 1z wydatki ponoszone z budzetu jako wspolfinansowanie nalezy ujmowaé w
paragrafach odpowiednio z czwartg, cyfig ,,9”. Symbol ten stosuje sie dla oznaczenia wszystkich
wydatkdw ponoszonych w trakeie realizacji przedsigwzigela ze srodkdw z funduszy strulturalnych i z
Funduszu Spéjnosei, stanowiacych krajowy wkiad publiczny w realizacje progranu lub projektu.
Zatem, wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane, finansowane przez strone polskau ujete w
- budzecie (objgte umowa), powinny by¢ ujete w paragrafach z czwarta cyfra ,,9”.

Natomiast wydatki nie objete umowa (nie ujete w budzecie projektun), poniesione ze §rodkéw
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"

wihasnych jednostki, powinny zostaé ujete w paragrafach z czwarta cyfra ,,0”.

6. Wplywy z oplat za czynnodci wrzedowe, takie jak: wydanie wypisébw oraz wyrysu z czefoi
graficznej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, opfata za wpis oraz zmiang wpisu
do ewidencji dziatalnodci gospodarczej ordz oplata za uzgodnienia projekiéw nwestycji w liniach
rozgraniczajacych pasa” drogowego ulic administrowanych przez Miejski Zarzad Drég, nalezy
ujmowaé¢ w dziale 756 ~ ,Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizyeznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowodci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdzial 75618 —
» Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
ustaw”, paragraf 0490 — ,, Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”.

Zastepca Dyreltora Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego
/-l

Jerzy Kurowski
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MINISTERSTWO FINANSOW
- Departament Finansow Samorzadu Warszawa, 2005-10-28

Terytorialnego
S5T1-4800-894/2005/1405

Pan

Marek Poniatowski
Prezes

Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Lublinie
ul. Kartowicza 4

20-027 Lublin
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W zwigzku z pismem z dnia 6 wrzesnia 2005 r, Nr RIO-1-432-58/05 w sprawie klasyfikacji
budzetowe] wydatkow dla sSrodkdéw krajowych przeznaczonych na wspdffinansowanie programéw
realizowanych z udziatem srodkdw unijnych - Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje:

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrzeénia 2004 1, w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z p6Zn. zm.), dodang do paragrafow wydatkowych cyfre ,,9",
przyimuje sie dla oznaczenia czeéci wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, ponoszonej na
wspaffinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze $rodkdw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiege Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, stanowigcej
krajowy wkiad pUbliczny w realizacje programu lub projektu, ktérej zZrédiem finansowania sg $rodki
wlasne jednostki lub pochodzgce z budzetu panstwa oraz zgodnie z zawarta umowg nie podlegaja
refundacji_ ze srodkow Unii Europejskiej.

Cyfra "9" powinny by¢ oznaczone wydatki jednostki samorzgdu terytoriainego poniesione w
zwigzku z realizacjg programu/projektu, zaréwno kwalifikowalne, jak i niekwaliffkowalne, finansowane
przez strong polskg, objete umowsg zawarta z dysponentami funduszy unijnych (ujete w budzecie
projektu). Natomiast wydatki nie objete umows, (nie ujete w budzecie projektu), poniesione ze $rodkow
wiasnych jednostii, powinny by¢ Klasyfikowane poprzez dodanie do paragrafu czwartej cyfry "0".
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MINISTERSTWO FINANSOW Warszawa, 2006-02.15
Departament Finansow ’
Samorzgdu Terytorialnego
ST1 -4800-70/2006/123

W 2wigzku z pismem z dnia 12 stycznia 2006 r, Nr DKBI-301/5/06 w sprawie
zasad stosowania czwartej cyfry klasyfikacfi budzetowe] dochodéw | wydatkdw
w zwigzku z realizacjg zadan finansowanych lub wspoffinansowanych ze $rodkdw
Unii Europejskiej - Ministerstwo Finansdw uprzejmie informuje:

Wydatki poniesione przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku
z realizacjy, programdw wspétiinansowanych ze $rodkow pochodzaeych z budzetu
Unil Europejskief nalezy ujmowaé w budzecie jednostki w odpowlednich podziatkach
klasyfikacji budzetowej, w zaleznosel od rodzaju wydatkow, z odpowiednig, czwarty
cyfrg dodang do paragrafu - stosownie do zapisdw zawartych w zalgczniku
nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrzeSnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzqcych ze rodet zagranicznych (Dz. U, Nr 209, poz. 2132 z p62n,
zm,), -

. Dodang do paragraféow wydatkowych cvfra ,8", powinha. byé oznaczona
ta czest wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze Srodkow wiasnych bgdZ uzyskanych z pozyczkl na prefinansowanie z budzetu
panstwa na realizacje przedsigwzigé w ramach programéw lub  projektdw
finansowanych ze $rodkdéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji | Gwarancji Rolngj, ktora
zgodnie z umowg podlega refundacji ze Srodkdw nil  Europejskiej. Wydatki
ponoszone przez jednostke samorzgdu terytoriainego w ramach realizacji programu
wspdiinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, kiére podlegaja refundacj
oznaczane s3 cyfra 8" dodang do paragrafu, niszaleznie od czasu dokonywania tych
wydatkéw, a takze niezaleznie od momentu wplywu refundowanych $Srodkéw
z budzetu Unil Europejskiej.

Dodana, do paragrafow wydatkowych cyfrg 8", przyjmuje sig dla oznaczenia
ponoszonej na realizacje wskazanych wyze] przedsiewzied, te] czesci wydatikéw
(kwalifikowainych i niekwalifikowalnych) jednostki samorzadu terytorialnego, objete]
umows zawartg z dysponentami funduszy unijnych, stanowigce] wymagany wkiad

krajowy w ramach wspdifinansowania, kidrej zrodtem finansowania sg $rodki wlasne
W

jednostki lub pochodzace z budzetu patistwa. Natomiast, poprzez dodanie
do paragrafu cyfry ,0" oznacza sig te czesé wydatkdw, nie objetych umowg
z -dysponentami $rodkéw unijnych, ktdra jest finansowana wylacznie ze $rodkéw
whasnych jednostki, nie podlega refundacjl ze érodkow Unu Europejskiej i nie jest
wspofﬁnansowanlem

- Dochody, kibre wptywajq do budzetu jednostki ssamorzqdu terytorialnego
w zwigzku z refundacjg érodkéw z budzetu Unii Europejskie] powinny hyé ujmowane
w odpowiednich podzla{kaoh klasyfikacjl budzetowe] z czwarty cyfrg ,8" dodang
do paragrafu.

Wydatki z tytulu odsetek od kredytow 1 pozyczek, w tym rowniez
na prefinansowanie " zadan™ wspoifinansowanych ze $rodkéw pochodzaeych
z funduszy ‘strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, powinny by¢ ujmowane w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego z czwartg cyfra,0” dodang do paragrafu,

Zastgpcd Dyrektora Departamentu

Marianna Borowska
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze

Whiosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach

publicznych - uzupelnienie

W odpowiedzi na pismo tamt. znak RIO.I1.076.1.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. dot.
uzupehienia wniosku tut z dnia 12 lutego 2014 r. poprzez dolaczenie opinii prawnej radcy

prawnego przesytam w zalaczeniu przedmiotows opini¢ prawng.

Zatacznik:

Opinia prawna— szt. 1.

Strona 1z 1

Wydzial Finansowy, tel. 068 376 07 91



Adwokat

Mirostaw Bartnik
Kancelaria Prawnicza
ul. B. Chrobrego 30/1 68-200 Zary
Tel/Fax. 068/374 — 63 — 99
Tel. kom. 0 602 — 799 — 372
‘e-mail: miroslaw.bartnik@adwokatura.pl

27 luty 2014 1., Zary
Do

Urzad Miejski w Szprotawie

Opinia prawna
Dot. klasyfikacji budzetowej
Gmina podala nastepujacy stan faktyczny:

Gmina realizuje umowy zawarte na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkéw unijnych. Dotychczasowa praktyka ujmowania w klasyfikacji budzetowej wydatkow
objetych umowg byla nastepujaca:

a) wydatki kwalifikowalne (refundowane ze srodkéw UE) — czwarta cyfra ,,7”,
b) wydatki kwalifikowalne (wktad wtasny Gminy) — czwarta cyfra ,,9”,
¢) wydatki niekwalifikowalne obj¢te umowsg — czwarta cyfra ,,0”.

Ponadto, Gmina ustalajac zakres wylgczef, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (a wczesniej przewidzianych w art. 170 ust.
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych), kieruje si¢ wysokoscia
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji niezbednych na sfinansowanie wydatkow
majgtkowych ujetych w paragrafach z czwartg cyfra ,,71,,9”.

Do tak przedstawionego stanu zadala nastepujgce pytania:

1) Z jaka czwartg cyfra klasyfikacji budzetowej powinny by¢ oznaczone wydatki
niekwalifikowalne objete umowa zawartg z dysponentami funduszy unijnych, ktoére sa
finansowane z budzetu Gmiiy?

2) Czy Gmina prawidtowo ustala zakres wylaczen o ktorych mowa w art. 243 ust. 3
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych zwigzanych z wykupem papierow
wartoéciowych emitowanych w zwigzku z umowsg zawartg na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatlem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z




naleznymi odsetkami i dyskontem, stosujgc te wylaczenia do zobowigzan zaciggnietych na
sfinansowanie wydatkéw majatkowych ujetych w paragrafach z czwartg cyfrg ,,7”1,,9”?

Nastepnie wskazala swoje stanowisko:

Gmina stoi na stanowisku, ze do paragraféw ponoszonych na realizacje projektow
unijnych w czesci wydatkdw niekwalifikowalnych (i kwalifikowalnych) powinna by¢ dodana
czwarta cyfra ,,9”, gdyz wydatki te sg wktadem krajowym, ustalonym w umowie zawartej

z dysponentami funduszy unijnych, w ktérej to umowie okresla si¢ zarowno wielkosé
srodkow przeznaczonych przez beneficjenta na realizacje projektu, jak i wielkos¢ srodkéw
podlegajgcych refundacji.

Poniewaz splata zobowigzan zaciggnigtych w zwigzku z umows zawartg z podmiotem
dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wraz z naleznymi odsetkami podlega na podstawie art. 243 ust. 3 w/w ustawy
ustawowym wigczeniom z limitu sptat zobowigzan, to dzieki zastosowaniu czwartej cyfry ,,9”
do wydatkéw niekwalifikowalnych zwigzanych z umowsg, o ktérej mowa wyzej, zwickszy
zdolno$¢é Gminy do zachowania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Opiniujacy zwazyl, co nastepuje:

Wskazane wnioskowanie Gminy oparte na w/w przepisach 1 dotychczasowej praktyce,
ktére doprowadzilo ja do w/w wniosk6w nalezy uznaé za poprawne. Nie mniej, zadane
pytanie dotyczy rachunkowosci, nie stosowania i wyktadni prawa. Dlatego powinno by¢
skierowane do innego podmiotu.




