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w Zielonej Gorze
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Zielona Gora, dniaefmarca 2014 r.

RIO.V.076.9.2014

Pani
Helena Sagasz
Burmistrz Jasienia

Urzgd Miasta i Gminy w Jasieniu
ul. XX-lecia 20
68-320 Jasien

W odpowiedzi na wniosek z dnia 20 marca 2014 r., skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113z p6zn.
zm.), w sprawie mozliwosci niespetnienienia przez Gming Jasien, w wyniku planowanej
emisji obligacji komunalnych w celu restrukturyzacji dtugu, wskaznika, o ktérym mowa
w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.), wyjasniam, co nastepuje:

Od dnia 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wskaznik zadhuzenia, okre$§lony w przepisach art. 243 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
wroku budzetowym oraz wkazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym — relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutow
okreslonych wpkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogélem budzetu
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezagce do dochodéw ogédtem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.



W zwigzku z powyzszym podstawowym warunkiem przystapienia Gminy Jasien do
emisji obligacji komunalnych jest przestrzeganie indywidualnego wskaznika zadhizenia
uregulowanego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), w stosunku do
- art. 243 zastosowano trzyletni okres vacatio legis, w ktérym jednostki samorzgdu
terytorialnego zobowigzane byty dostosowaé si¢ do nowych przepiséw. Wprowadzajac nowe
reguly zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, intencjg ustawodawcy bylo, aby
mozliwo$¢ zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego uzaleznié od wielkogci
osiaganych przez te jednostki dochodéw oraz kwot uzyskiwanych ze sprzedazy mienia,
atakze od skali wydatkéw ponoszonych na dziatalno$é biezaca. Oznacza to, ze wplywajgc
tylko na te czynniki, jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogly oddziatywaé¢ na
dopuszczalny prawem poziom wilasnego zadhizenia.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie — nie jest prawnie
wigzaca Wwykladnia obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW 0] FINAN SACH PUBLICZNYCH

'| Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
l 1. jednostka samorzadu terytorialnego L1 2. zwigzek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie pdwiat()w [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzet6w jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Jasieh

‘| B.3. ADRES SIEDZIBY -

lul. XX-lecia 20, 68-320 Jasiefi

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny l zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

RestruktllryZacja kwoty dtugu

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tredci przepisGw)

Art. 6 ust. 2 pkt 5 - Ustawa z dnia 27 s1erpn1a 2009 1. o finansach publicznych (Dz U. 2013
poz. 885, 938, 1646)

Art. 89 ust. 1 pkt 3 - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (Dz.U. 2013
poz. 885, 938, 1646)

Axt. 243 ust. 1 - Ustawa z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (Dz.U. 2013 poz.
885, 938, 1646)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO




(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

W wyniku wprowadzenia wykonania budzetu za rok 2013 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina Jasier
moze mie¢ problemy ze spemieniem wskaznika okre$lonego w art. 243 ust.1 w roku 2015. W celu poprawy
sytuacji finansowej jednostki, gmina planuje wyemitowaé obligacje komunalne w celu restrukturyzacji
zadlzenia. W wyniku przeprowadzonej emisji Gmina Jasieni pozyska Srodki na splate wczeéniejszych
zobowiazan, dzieki czemu réwnomiernie roztozy splate rat kapitalowych w okresie wieloletniej prognozy
finansowej. W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji kwota dlugu pozostanie w tej samej wysokosci,
a jedynie zmienia sie terminy splaty. Takie réwnomierne roztozenie splaty pozwoli Gminie Jasieri efektywniej
gospodarowaé $rodami publicznymi i poprawi relacje miedzy rzeczywista, a maksymalng obstuigg zadhuzenia
w latach prognozy.

Pytanie ' (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy Gmina Jasiefi, w wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji w 2014 moze przekroczy¢ relacj¢ okreslong
w art. 243, w celu mozliwo$ci spetnienia okreslonej relacji w dalszych latach prognozy i efektywniejszego

gospodarowania $rodkami publicznymi?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytain) przedstawionego w czqééi D.

Zdaniem wnioskodawcy poprzez restrukturyzacje zadluzenia Gmina Jasien poprawi swoja zdolno$é do obstugi
zadluzenia w latach prognozy, co pozwoli na realizacj¢ zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 moéwigcych
o efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Cel emisji obligacji bedzie zgodny z art. 89 ust.1 pkt 3
i bedzie ona przeznaczona na splate wczesniejszych zobowiazan. Dokonane rozchody przez Gming Jasien quéc
stanowity operacje okreslone wart. 6 ust.1 pkt 5 (operacja zwiazana z zarzadzeniem dhugiem) kwota dfugu nie
ulegnie zmianie, a plynno$¢ finansowa ulegnie poprawie w latach prognozy, co pozwoli na spelnienie relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 i ma na celu zapewnienie przez jednostke realizacji zadan publicznych. Jednakze
oprdcz celu ustawowego, zmiana struktury i terminéw sptaty zobowigzan ma za zadanie racjonalizowaé wydatki
i zadluzenie jednostki; poprawié dyscypling finanséw publicznych; stabilizacje polityki finansowej jednostki.
Restrukturyzacja ma wplynaé korzystnie na sytuacje finansowa jednostki, a takze zapewni¢ Wiadzom Gminy
zachowanie pelnej kontroli nad budZei;em samorzadu. Dodatkowym efektem przeprowadzenia reslruktu.ryzacji
be;dzie wzmocnienie dlugookresowego pianowania strategicznego oraz optymalizacja poszczegélnych kategorii

wydatkdw.

Emisja obligacji komunalnych przez Gming Jasien pozwoli zapewni¢ wyzej Wymienione' cele i pozwoli
- realizowal zadania publiczne. Przeprowadzone dzialanie bedzie stanowilo operacje finansowa zwigzang

z zarzadzeniem dilugiem publicznym i plynnoscig, w my$l art. 6 ust. 1 pkt 5. Jednoroczne przekroczenie




wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1, pozwoli w latach nastepnych osiggnaé wigksza stabilno$¢ budzetu,

poprzez zachowanie relacji z art. 243 ust.1 oraz nie zagraza wykonywaniu przei jednostke zadan publicznych.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH
Uchwata nr XXX1/291/13 z dnia 27.12.2013
Wieloletnia Prognoza Finansowa uwzgledniajgca wykonanie za rok 2013 z dnia 13.01.2014

Data wypemienia wniosku

20.03.2014 .

Imig i nazwisko kierownika jednostki lub

osoby upowaznionej

Helena Sagasz

Podpis kierownika jeddostki Iub osoby
upowaznionej

bty

# Heloha Sagagz
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